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I – Objetivos 
El objetivo del curso consiste en examinar, desde el punto de vista del análisis económico, la naturaleza y operaciones del sector público.

En primer lugar se examina la naturaleza del sistema económico operando en el contexto del sistema de precios y la naturaleza general de aquellas excepciones en las cuales el mercado no puede operar o lo hace deficientemente, que ostentan el nombre acuñado por la bibliografía de “fallas del mercado”. 

Luego se analiza la naturaleza del sistema de decisiones en el sector público, desde luego distinto del sector privado, área designada en inglés, con significado literalmente intraducible, como “public choice” 

Luego se examina, también desde el punto de vista del análisis económico, la naturaleza de esas fallas que constituye el rol del sector público. Se trata de un área relativamente novedosa, desarrollada durante la última mitad del siglo XX y que todavía se encuentra en fase de perfeccionamiento. 

El tema que sigue son las reglas de financiación del sector público, generalmente pero no siempre compulsivas. En éste área, que es la que tiene la bibliografía más profusa y más antigua, se aportan los avances mas recientes. 

En cuarto lugar, se examina el tema denominado “Federalismo Fiscal” que se refiere al sector público operando en régimen descentralizado. El mencionado es el nombre, que parece solo apto para Argentina y otros países institucionalmente similares pero no para otros. No es así sin embargo, la razón de éste nombre acuñado es que el origen de casi toda la bibliografía son países federales –Estados Unidos y Canadá- pero la referencia implícita es a toda clase de descentralización. 

Por último se examina un tema de promoción reciente, la armonización fiscal, resultado de la difusión de mecanismos de mercados comunes y organizaciones similares. Se refiere concretamente a los sistemas tributarios –al menos por el momento- es decir a la aplicación de las reglas generales en caso de comercialización internacional de bienes y servicios y circulación de factores.

  

II – Contenidos
I - El Sector Privado

El teorema general de la economía del bienestar. Los requisitos del teorema: transparencia, competencia perfecta, aceptable distribución del ingreso. Excepciones: Las fallas del mercado. 

Bibliografía básica: Macón 2001: Caps. 1 y 2 Bibliografía complementaria: Stiglitz Cap. 3 y 4.
II- El sector Público

Las decisiones en el sector público. Los sistemas de voto. 
Bienes Públicos: Bienes sociales, No exclusión y no rivalidad. El costo marginal igual a cero y la congestión. Bienes preferentes.
Externalidades: La noción de economía externa y sus efectos en la eficiencia. La naturaleza recíproca del problema. Los costos de transacción. La contaminación ambiental.
Monopolios naturales: Equilibrio en costos decrecientes. Políticas de precios. La empresa pública argentina. La regulación.


Bibliografía básica Macón 2004 
Bibliografía complementaria: Musgrave Musgrave Caps 1 a 4 
 

III – Financiación del Sector Público
a) Reglas generales

Equidad: equidad horizontal y vertical. Principio de la capacidad de pago, Stuart Mill y la medición de la utilidad. La distribución del ingreso. Principio del beneficio, el costo y las preferencias.
Eficiencia: Ramsey, carga excedente y los impuestos generales. Acumulación e integración vertical. Cary Brown y la depreciación, impuestos de base caja. Impuestos pigovianos. La incidencia en el ingreso marginal. 

b) La reglas en operación

1) Los impuestos a la renta 
2) Los impuestos a las ventas 
3) Los impuestos a la propiedad 

Bibliografía básica: Macón 2001, Caps. 4,5,6 y 7 
Bibliografía complementaria: Stiglitz Caps. 16 a 20 
 

IV - Federalismo Fiscal

a) El principio de subsidiaredad. 
b)  Modelo de Tiebout. Ineficiencia a través de derrames
c) Asignación de funciones
d) Asignación de fuentes de imposición
e) Transferencias financieras
f) Conflictos interjurisdiccionales 

Bibliografía básica: Macón 2001, Cap. 8 
Bibliografía complementaria: Shoup 1988 Cap. 25 
 

V– Armonización Fiscal 

•  Reglas básicas
•  Impuestos a las ventas y comercio internacional 
•  Impuestos a la renta y circulación de capital 

Bibliografía básica: Macón 2001, Cap. 9
Bibliografía complementaria: Macón 1998 
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